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Refala® ~punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

. STIMATA DOANMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
- 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si complefarea Legii nr. 172011 a educafiei
nationale (Plx. 149/2022),
- 2. Proiectul de lege pentru sprijinirea producfiei inferne de autovehicule si echipamente
electrice si electronice de uz casnic (Bp. 349/2020, PIx. 556/2020);

3. Proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri referitoare la executarea sancfiunilor
contraventionale aplicate in temeiul art.4 alin.(1) din Ordonanfa de urgenid a Guvernului
nr. 129/2021 privind implementarea formulfarului digital de infrare in Roménia (Bp. 45/2022,
Plx. 198/2022);

4. Propunerea legislativd privind anularea unor creanfe bugefare, precum si peniru
modificarea art. 3 alin. (5) din Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Roménia, (Bp. 42/2022, Plx. 213/2022),

5. Propunerea legislativd privind repatrierea Sfinfilor Marturisitori Ardeleni,
(Bp. 29/2021, PIx. 164/2021);

6. Projectul de Lege penfru modificarea si completarea Legii nr. 53 din 2003-Codul
Muncii (Bp. 304/2019, PIx. 592/2019);

7. Propunerea legislativé pentru completarea art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgeni{a
a Guvernului nr. 97/2005 privind eviden{a, domicifiul, resedinfa si actele de identitate ale
cetdfenilor roméni (Bp. 614/2021, Plx. 176/2022),

8. Propunerea legislativd privind asistenfa spiritual-religioasd in spitale si statutul
clerului spitalicesc (Bp. 52/2022, PIx. 271/2022);

9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. §97/2021, Plx. 136/2022).

Totodata, va transmitem atasat in copie, punciele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativa pentru completarea unor acte normaltive cu privire la regimul stréinilor
in Roménia si incadrarea In muncd a strdinilor pe teriforiul Roméaniei (Bp. 98/2022) si
propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice (Bp. 100/2022).

Cu deosebita consideratie,
NiNFSAPYNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art. 11 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, initiatd de domnul
deputat PNL Gabriel Andronache Tmpreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 614/2021, Pix. 176/2022).

I.  Principalele reglementiiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 11
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, regedinta si actele de identitate ale cetdfenilor romdni,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul exceptirii de
la obligatia de plata a taxelor pentru verificarea unor date cu caracter personal
din Registrul National de Evidentd a Persoanelor (R.N.E.P.), a institutiilor
bancare aflate sub controlul Bancii Nationale a Roméniei si a persoanelor
care desfigoara profesii liberale In domeniul juridic cérora li s-a conferit prin
lege exercitiul autoritatii publice.

II. Observatii

1. Contrar celor rezultate din instrumentul de prezentare si motivare,
semnalim ci de lege lata institutiile bancare sau alte persoane fizice sau
juridice pot solicita furnizarea sau verificarea unor date cu caracter personal
din R.N.E.P.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, actul normativ trebuie s
indeplineascd anumite condifii calitative, printre acestea numarindu-se §i




previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta s fie suficient de precis si clar
pentru a putea {i aplicat.

In acest sens, Curtea a retinut cd ,,0 dispozitie legald trebuie sd fie
precisd, neechivocd si sd instituie norme clare, previzibile §i accesibile a
cdror aplicare sd nu permitd arbitrariul sau abuzul”.

in plus, potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,Actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar §i precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale i de ortografie.”

Aviénd in vedere cele mai sus, 1n ceea ce priveste modul de redactare al
propunerii legislative, apreciem cd normele instituite sunt neclare si
imprecise, aspecte care, pe langd dificultdtile de interpretare si aplicare, sunt
de naturd a conduce g§i la incélcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

Astfel, semnalim ca nici nofiunea ,institutiile bancare aflate in
subordinea BNR”, nici cea referitoare la ,profesii liberale din domeniul
juridic care au delegat prin lege exercitiul autoritdtii publice” nu au o
consacrare legislativa, aspect ce determind o incertitudine in ceea ce priveste
destinatarii normei tn cauza, fiind necesari astfel reanalizarea si reformularea
cu delimitarea clard a sferei de aplicare a notiunilor folosite.

In acest sens, mentionim c3, in cuprinsul Legii nr. 312/2004 privind
Statutul Bdncii Nationale a Romdniei — BNR este utilizati notiunea de
winstitufii bancare aflate sub controlul BNR”, se face referire 1a ,,institufii de
credit” sau la ,, supravegherea prudentiald a institufiilor de credit’.

De asemenea, amintim cd art. 5 din Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea §i combaterea spdldrii banilor §i finantdrii terorismului,
utilizeaza notiunea de ,,profesii juridice liberale”.

Nu in ultimul rand, nu rezultd ce se intelege prin expresia ,profesii
liberale din domeniul juridic care au delegat prin lege exercitiul autoritdatii
publice”, fiind eventual vorba de ,profesii cdrora li s-a delegat exercifiul
autoritdtii publice”, dar si In acest caz, pentru ca norma legald s3 fie clari,
neechivoca si previzibild ar trebui ca acestea s# fie expres previzute.

In acest context, sintagma ,,profesiile liberale din domeniul juridic” este
echivoci in conditiile Tn care nu existd un act normativ care s le defineasci,
cu exceptia profesiilor liberale tradifionale (avocat, medic, arhitect, notari
publici, etc.) infiintate In baza unor legi speciale.

2.Regimul juridic al furnizarii dateJor din R.N.E.P. este reglementat, in
mod clar si fara echivoc, prin dispozitiile art. 10 si art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i

1 A se vedea, de exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 17/2015.
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actele de identitate ale cetdfenilor romdni, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

Semnaldm faptul cd alin. (3) al art. 11 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 vizeazi entitafile care sunt exceptate de la plata
taxelor pentru furnizarea sau verificarea unor date cu caracter personal din
Registrul National de Evidentd a Persoanelor (R.N.E.P.) in cadrul unor
actiuni de interes public sau in vederea Indeplinirii unor obligatii legale.

Astfel cum prevede art. 11 alin. (2) din actul normativ de referinta
~Furnizarea sau verificarea unor date cu caracter personal din R.N.E.P. se
face itn conditiile stabilite de lege, in cadrul unor actiuni de interes public sau
in vederea indeplinirii unor obligafii legale, cu plata corespunzdtoare a
taxelor prevdzute de lege...”

Asadar, scutirea de la plata taxei de furnizare date previzutd de legiuitor
vizeazi exclusiv autorititi si institufii publice sau institutii de utilitate publica
din domeniul social. Subliniem faptul cid extinderea sferei acestor entitii
exceptate de la plata taxelor la operatori economici privati (institufii bancare
sau persoane fizice care exerciti profesii liberale in domeniul juridic) poate fi
consideratd o favorizare a acestora in raport cu alte categorii de operatori
economici privati, afectind, totodatd, Incasérile la bugetul de stat.

Totodatd, precizim c#, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne,
activitatea derulatad de Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date (D.E.P.A.B.D.) presupune exclusiv prelucriri de date cu
caracter personal, situatie in care dispozifiile Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European §i al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulafie a acestor date §i de abrogare a
Directivei 95/46/CE sunt aplicabile in integralitatea lor pe parcursul tuturor
operatiunilor derulate la nivelul acestei institufii, context in care, la nivel de
principiu, este necesard asigurarea respectarii dispozitiilor art. 5 si art. 6 ale
acestui act normativ.

In context, precizim ci, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. Solufiile pe care
le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romdn gi cerinfele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard §i cu tratatele internafionale la care Romdnia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Dreptului Omului.”

Totusi, din cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare a

propunerii legislative, precum si al proiectului de act normativ, astfel cum au
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fost elaborate, nu rezultd necesitatea, oportunitatea, eficienta si suficienta
reglementarilor vizate.

Astfel, apreciem ci simpla mentionare a unei entitafi de drept privat In
cuprinsul art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ca fiind
scutiti de plata taxei de furnizare, nu poate reprezenta temei legal pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal in strictd concordantd cu dispozitiile
art. 6 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Semnaldm ci, in conformitate cu prevederile alin. (2) al articolului 11
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 97/2005, furnizarea sau
verificarea unor date cu caracter personal din R.N.E.P., in cadrul unor actiuni
de interes public sau in vederea indeplinirii unor obligatii legale este posibila,
cu plata corespunzitoare a taxelor prevazute de lege, in baza unui contract
incheiat Intre Ministerul Afacerilor de Interne, prin D.E.P.A.B.D. si
beneficiar. Astfel, inifiativa legislativd nu vizeazd asigurarea accesului
institutiilor bancare si profesiilor liberale din domeniul juridic la datele in
cauzd (care este permisd, in conditiile alin. (2) al art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005), ci asigurarea accesului acestora in mod
gratuit, fapt pentru care nu s-a identificat o justificare la nivelul Expunerii de
motive sau un precedent in legislafia existenti.

TI1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim4,

Nicol CIUCA
icola =t édn\
PRINM-MINISTERU

Domnului deputat Ion - Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor






